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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind unele masuri pentru
eficientizarea activitdtii serviciilor deconcentrate ale ministerelor si ale
altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale, initiata
de domnii deputati Ioan Oltean, Augustin Zegrean si Daniel Buda,
apartindnd Grupului parlamentar al PD (Bp.115/2005).

I. Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativd parlamentarda se propune
schimbarea statutului directorilor executivi ai serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale altor organe publice de specialitate
ale administratiei publice centrale, din functionar public de conducere
in personal contractual cu statut de manager.

Contractul de management ar urma sa se incheie pe o perioada de
patru ani. Functionarii aflati in functia de director al serviciului public



deconcentrat, care nu indeplinesc conditiile prevazute in aceasta
propunere, vor fi numiti in functii publice de executie vacante; daca nu
exista functii de executie vacante, acestora li se vor aplica dispozitiile
art. 86 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

Initiatorii justificd acest demers prin necesitatea intaririi capacitatii
administrative, ceea ce ar conduce la o si mai mare eficienta si rapiditate
in aplicarea programelor guvernamentale.

II. Observatii si propuneri

1. Referitor la obiectul propunerii legislative, precizam ca, potrivit
dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 188/1999, ,functia publica
reprezintd ansamblul atributiilor §i responsabilitatilor, stabilite in
temeiul legii, in scopul realizdrii prerogativelor de putere publica de
cdtre administratia publica centrald si locala”. De asemenea, acest act
normativ stabileste expres activitatile desfasurate de functionarii publici,
care implica exercitarea prerogativelor de putere publica.

Atributiile si competentele aferente functiei de director executiv al
serviciilor deconcentrate ale ministerelor si ale altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale sunt tehnice, profesionale,
presupunand specializari, inclusiv in domeniul administratiei publice.
Aceste functii necesitd exercitarea autoritdatii de stat §i prin urmare
persoanele care ocupd aceste functii trebuie sd fie functionari publici.

De asemenea, precizam faptul ca scoaterea directorilor executivi
ai serviciilor deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale din categoria
functionarilor publici ar Insemna ca seful functionarilor publici din
aceste institutii sa nu fie functionar public, ceea ce nu poate fi acceptat
deoarece activitdtile desfasurate de functionarii publici 1mplica
exercitarea prerogativelor de putere publica.

2. Mentionam faptul cd, in cadrul procesului de reforma a
administratiei publice, construirea unui corp profesionist de functionari
publici, neutru si comparabil cu cel existent in tarile Uniunii Europene,
reprezintd o componenta esentiala.



Depolitizarea administratiei publice si crearea unui serviciu public
stabil prezinta, printre altele, urméatoarele avantaje:

- cresterea transparentei modului de utilizare si administrare a
fondurilor publice;

- intdrirea capacititii institutiilor publice de a-si indeplini rolul si
obiectivele si de a asigura furnizarea unor servicii publice de calitate;

- aplicarea unor reguli specifice de recrutare, evaluare,
perfectionare profesionald, mobilitate si incetarea raporturilor de
serviciu;

- aplicarea unor reguli de conduita specifice;

- instituirea regimului incompatibilitatilor si conflictului de
interese pentru functionarii publici, cu scopul de a se asigura
independenta si impartialitatea functionarilor publici si de a se elimina
coruptia.

3. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.56/2004 privind
crearea statutului special al functionarului public denumit manager
public, prin derogare de la dispozitiile Legii nr. 188/1999, s-au stabilit
reguli specifice privind recrutarea, formarea, numirea, evaluarea,
remunerarea $i promovarea rapida in categoria functionarilor publici de
conducere, precum si modalitatea de acces 1n categoria inaltilor
functionari publici a managerilor publici.

4. In ceea ce priveste propunerea de la art. II alin.(3), mentionam
cd functia de ,, subsecretar de stat” este o functie de demnitate publica
numitd, care nu se ocupd pe bazd de concurs. Consideram ca functia de
conducere a wunui serviciu public deconcentrat din subordinea
ministerelor si a altor organe de specialitate ale administratiei publice
centrale nu poate fi asimilatd din punct de vedere al salarizdrii cu o
functie de demnitate publica.

S. Avand in vedere cd prin initiativa legislativd se propune
modificarea prevederilor Legii nr.188/1999, in conformitate cu
prevederile art. 39 alin.(5) din Legea 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati,
titlul actului trebuia sa exprime operatiunea de modificare si
completare a acestei legi.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

e

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



